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前言

公交场站是保障公共交通系统高效运行的重要基础。目前，城市

发展进入土地资源紧约束时代，城市建设用地从增量发展向存量和减

量发展转变，传统独立用地公交场站面临规划难以落地的困境。为破

解土地资源紧约束背景下的公交场站用地落实难困境，需要转变公交

场站建设模式，由传统的“独立用地、功能单一”模式向“配建公交

首末站+综合开发”模式转变。配建公交场站相比与独立用地公交场

站具有对土地依赖度低、与土地利用和客流分布紧密结合等优点，为

解决公交场站用地落实困难、提高公共交通的可达性与服务水平提供

了可能。

在认真总结嘉善县公交场站建设实践经验的基础上，参考国家、

行业相关标准规范，并开展广泛调研和深入理论研究、广泛征求各方

意见后，形成本次指引成果。

本指引的主要技术内容是：1 总则；2 术语；3 规划指引；4 设

计指引。
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1 总则

1.0.1 为完善我县公交场站与建筑结合建设的公交场站配建制度，促

进配建公交场站合理规划布局与实施，提升公共交通服务水平，指导

相关规划中配建公交场站的规划和用地落实，制定本指引。

1.0.2 本指引适用于规划和设计两个层面，规划层面适用于详细规划

和城市更新单元规划，城市公共交通专项规划、公交枢纽布局专项规

划等可参照执行；设计层面适用于嘉善县内结合建筑项目新建、改建

和扩建的配建公交场站，包含配建公交首末站和公交停车场，不适用

公共交通换乘枢纽、独立用地及立体式（机械）公交场站。

1.0.3 本指引是科学、合理地确定嘉善县配建公交场站的功能定位、

建设内容、建设规模、设施设置等相关指标的地方推荐性标准。

1.0.4 大型建筑配建公交场站应以人为本，坚持科学性、协调性、便

捷性、可实施性原则。

1.0.5 型建筑配建公交场站除应符合本指引外，还应符合国家、行业

和嘉善县现行有关标准和规范的规定。
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2 术语

2.0.1 公交场站 bus station

为乘客提供上下车、候车、换乘等服务，或为公交车辆提供停放

充电、运行调度、管理维保等活动的场所和空间，包含公交首末

站、公交停车场、公交保养场、公交修理厂等类型。

2.0.2 配建公交场站 building equipped bus station

指依附民用建筑（居住、商业、办公等）配套建设的公交场站，

包含公交首末站和具有上客或下客功能的公交停车场，主要是指

公交首末站。

2.0.3 公交首末站 bus terminal

是指公交线路起点或终点车站，可为乘客提供上下车、候车、换

乘等服务，并且供公交车辆发车、掉头、轮候以及首班车夜间停

放等活动的公交场站。

2.0.4 公交停车场 bus parking-lot

是指供公交车辆长时、集中停放的场所，具备为线路运营车辆下

线后提供合理的停放空间和必要设施的功能，可按规定对车辆进

行低级保养和小修作业，并宜提供公交首站候车上客功能。

2.0.5 大型建筑 large civil building

是指用地规模超过一定阈值的民用建筑设施，其中民用建筑是指

供人们居住和进行公共活动用的居住建筑和公共建筑的总称。

2.0.6 单位标准公共汽电车 standard transit bus
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以车身长度 7m~10m的单节单层公共汽车为标准车，简称标台。

其他型号的公共汽电车，按其车身长度和额定载客，选用相应换

算系数折算成标准车数。各类型公共汽电车换算系数宜按照表

《城市综合交通体系规划标准 GB/T51328》规定取值。

表 2.0.6 各类型公共汽电车车辆换算系数

序号 车长范围 换算系数

1 5m以下（含） 0.5

2 5m~7m（含） 0.7

3 7m~10m（含） 1.0

4 10m~13m（含） 1.3

5 13m~16m（含） 1.7

6 16m~18m（含） 2.0

7 18m以上 2.5

8 双层 1.9
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3 规划指引

3.1 一般规定

3.1.1 配建公交场站应与土地利用相协调，其中，公交首末站应优先

设置在人口集中的居住区、就业岗位集中的办公区、大型商业区、大

型公共建筑等主要客流集散点，公交停车场可结合商业或公共建筑设

置。

3.1.2 配建公交场站应方便乘客及公交车辆到达和离开，应靠近现状

道路或近期具备建设条件的规划道路设置，不宜在交叉路口附近设置。

3.1.3 配建公交场站设施应符合表 3.1.3的要求。

表 3.1.3 配建公交场站配置设施表

设施
场站类型

一般公交首末站 配建公交场站

信息设施

站牌 √ √

公交线路图、区域地图 ○ ○

公交时刻表 √ √

实时动态信息 ○ ○

服务设施

无障碍设施 √ √

候车亭 √ √

站台 √ √

座椅 ○ √

非机动车存放 √ ○

机动车停车换乘 ○ ○

安保

照明 √ √

候车廊 ○ √

监控 ○ √

消防 √ √
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绿化 √ ○

运营管理

场站管理室 ○ ○

线路调度室 √ √

智能监控室 ○ ○

司机休息室 √ √

卫生间 √ ○

餐饮室 ○ ○

清洁用具杂物间 ○ ○

停车坪 √ √

回车道 √ √

小修和低保 ○ —

注：这里所指首末站是指首站和末站功能合并设置的具有一定用地的路外公交场

站；“√”表示应有的设施，“○”表示可选择的设施，“—”表示不设的设施。

3.2 用地规模阈值

3.2.1 配建公交场站应考虑城市新建、改建、扩建项目的用地规模，

不同类型建设项目可考虑配置公交场站的最小用地规模阈值应满足

表 3.2.1的规定。

表 3.2.1 不同类型建设项目可配置公交场站的用地规模阈值

用地性质 用地规模阈值（m2）

R 居住用地 45000

A 公共管理与公共

服务设施用地

行政办公用地 35000

文化设施用地 35000

教育科研用地 35000

体育用地 35000

医疗卫生用地 35000

社会福利用地 35000

B 商业服务业设施用地 25000

注：（1）上述用地规模指建设项目的开发建设用地规模。（2）商业服务业用地包括表商业

办公、商业服务、批发零售类建设项目。（3）物流用地参照商业服务业用地规模阈值规定。
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（4）公共管理与服务设施用地包括行政办公、文化、教育、体育、医疗、社会福利用地，

不包含文物古迹、外事、宗教等用地类型。（5）混合用地参照主导用途的用地规模阈值规

定。（6）配建公交场站用地规模占项目用地规模的比例不超过 15%。（7）用地规模测算逻

辑：配建公交场站服务的公交出行人数。以居住用地为例：居住用地容积率按 2.0测算，人

流生成率 142人/万 m2，公交出行比例约 5~15%，起点站平均每辆公交车乘坐 18人/车，每

10分钟一班车，则：20*（60/10）÷13%÷142÷2.0=3.25万/m2。以行政办公用地为例，容

积率按 2.3 测算，人流生成率 131人/万 m2，公交出行比例约 5~15%，起点站平均每辆公交

车乘坐 20人/车，每 10分钟一班车，则：20*（60/10）÷15%÷131÷2.3=2.65万/m2。（9）

考虑到一类区用地资源较为紧张，所以二类区在一类区的基础上，阈值提升约 25%~50%。

3.2.2 嘉善县境内新建的学校（除幼儿园以外）、医院、图书馆、博

物馆、体育馆等公共服务设施原则上均应配建公交场站，既有的学校

（除幼儿园以外）、医院、图书馆、博物馆、体育馆等公共服务设施

若有场地条件，也应增设配建公交场站。

3.2.3 新建项目或城市更新项目用地条件困难、公交出行需求较大且

周边公交场站配置不足情况下，可适当降低用地规模阈值控制标准，

以满足公交出行需求。

3.2.4 均满足配建公交场站用地规模阈值要求的相邻建设项目，经评

估之后，相邻地块建设项目可合并配建公交场站，共享使用。

3.3 场站接入公交线路

3.3.1 应结合用地实际情况，按照规划的公交线路数量、高峰时段的

发车频率、候车乘客数、站内交通组织等合理确定配建公交场站建筑

面积。

3.3.2 不同用地类型和规模的建设项目应合理确定接入公交线路数

量，并应与公交线网规划相协调。接入公交线路数量可按照以下公式

计算，即用建设项目实际用地规模除以表 3.2.1确定用地规模阈值，
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取整后作为接入公交线路数量的参考值，一般情况下，配建公交场站

接入的公交线路数量应不少于 2条。

� = ⌈� / �0⌉

式中：N-接入公交线路数量；S-建设项目实际用地规模；�0-建设项

目用地规模阈值。

3.3.3 结合公交线路的实际运营需要，配建公交场站面积应满足公交

车辆实际需要，可采用通道式布局和环绕式布局。

图 3.3.3 通道型场站：每增加 1条线路需要约 700m2场站面积

图 3.3.3 方形场站：每增加 1条线路需要约 700m
2
场站面积

3.3.4 单个配建公交场站的理想用地规模宜控制在 3000m2以内，当

配建公交场站的用地面积大于 6000m2时，宜分开配建。
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4 设计指引

4.1 一般规定

4.1.1 配建公交场站站内设施应按照人车分离、车流顺畅、布局紧凑

的原则设置，保证功能齐全、使用方便，实现场地利用效益的最大化。

4.1.2 配建公交场站建筑外观应与周围环境和城市景观相协调，满足

相关的建筑设计规范。

4.1.3 配建公交场站应在用地界线内，依附建筑进行建设，并与主体

建筑整体设计相协调，降低对主体建筑的负面影响，促进场站与建筑

的融合。

4.1.4 大型居住区配建的公交场站应靠近居住区外围道路，减少对居

住区的影响。

4.1.5 配建公交场站应在保证用地使用效率和公交车辆进出站顺畅

的前提下，尽量降低对建筑物商业价值、商业氛围和商业活动的影响。

4.2 建设内容

4.2.1 配建公交场站功能包括客流集散、车辆停放、调度管理、后勤

保障和车辆充电等。

4.2.2 为实现功能要求，配建公交场站应建设人行通道、上/落客区、

候车区、回车道、停车区和调度室。

4.2.3 为适应公交车辆电动化转型，配建公交场站应配套设置专用供

配电、充电桩等设施。
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4.3 平面布局

4.3.1 配建公交场站应根据地块形状灵活选择布局形式，站内功能区

应按照人车分离、车流顺畅和紧凑布局的原则进行布设，实现场地利

用效益的最大化。

4.3.2 站内布局按照使用功能可以分为车辆运营区和站务用房区两

类。

4.3.3 车辆运营区包括车辆出入口、等候发车区、通车道，上客区、

下客区空间宜分离，上客人流、下客人流、车流应互不干扰。

4.3.4 配建公交场站应采用地面架空式，综合考虑场站设施的使用效

率、车辆运作及充电安全性、与主体建筑兼容性等。因条件限制可采

用地下或半地下形式建设，同时应保证场站使用效率，并做专题论证。

4.3.5 配建公交场站应至少拥有一个临街面，且应至少拥有一个与市

政人行道直接相连的人行出入口。

4.3.6 配建公交场站的车辆出入口和站内道路不宜与其它机动化交

通方式共用；出入口不应设置在弯道处，若条件限制设置在弯道处时，

应适当加宽出入口。

4.3.7 等候发车区应提供车辆等候发车的功能，每条线路应满足不少

于 2辆车同时等候发车的要求，每辆公共汽（电）车停车泊位长度应

按长度不小于 12m、宽度不小于 3.2m的标准设置。

4.3.8 公交场站的建筑层高应满足公交车辆安全通行、建筑结构竖向

布局和各类管道设置等要求，公交车辆通行区域的净空高度应不低于

3.8m。
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4.3.9 宜按照配建公交场站总面积的 10~15%配建站务用房，配建站

务用房应设置在视野开阔的位置，便于工作人员管理调度，减少站内

人车交织。

4.3.10 站务用房净高应不小于 2.6m，在条件受限及场内净高条件允

许的情况下，可考虑多层设置，但须符合《办公建筑设计规范》

JGJ67-2006关于站务用房净空的规定。

4.4 设施协调

4.4.1 到/发车位应具备落客、发车和上客的功能，并应符合以下规

定：

1 到/发车位有直列式和锯齿式两种形式，应优先选用直列式到/

发车位。

2 到/发车位应设置在直线、平坡段，不宜设置在曲线段和坡道

上。若条件受限，应设置在坡度不大于 1.5%的坡道上，并作防滑耐

磨处理。

4.4.2 出入口设置应符合以下规定：

1 出入口宜分开设置，沿行车方向采用“右进右出”组织形式，

先设置入口，后设置出口，避免车流交叉。

2 出入口宜设置在支路或次干路上，也可设置在主干路辅道上，

不宜直接与主干路相连。
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3 出入口处应设置限高、限速、禁止停放车辆、禁止鸣笛和禁止

社会车辆入内等标志标线，且应设置减速带、岗亭、道闸等辅

助设施。

4.4.3 站台应根据场地条件、客流需求、运营要求以及建筑柱网等实

际情况选择合适形式，并符合以下规定：

1 站台宽度应不小于 2m，长度应不小于 15m。

2 站台靠近车辆通道一侧宜设置隔离护栏，保障候车安全并方便

乘客排队。

4.4.4 候车区的设置应符合下列规定：

1 候车区应根据站内条件设置座椅等服务设施。

2 候车区应具有照明、通风等辅助设施，有条件的可设置空调等

设施。

3 候车区应配套无障碍设施，宜为使用轮椅的乘客设置专用候车

位。

4.4.5 站内人行道的设置应符合下列规定：

1 与站内候车区、上/落客区、行人出入口、外部衔接道路、人

行设施（天桥、过街地道、人行横道等）、上盖建筑人行出入

口等相连的人行道应连续、不中断。

2 人行道净宽应不小于 2m，人行通道与车行通道间应设置隔离

护栏。

3 人行出入口宜单独设置，当与车行出入口设置在一起时，应采

用物理隔离设施进行分隔。
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4 建筑物与场站候车区应有人行通道连接。

5 人行通道应配套无障碍设施，设施的配置和设计应符合《城市

道路和建筑物无障碍设计规范》JGJ50等规范的规定。

4.4.6 场站内的充电设施应符合以下规定：

1 站内充电设施应由配电房、充电桩、监控室和其他配套设施组

成。

2 每个蓄车位均宜设置充电桩。

3 配电房不宜临近办公区域设置。



13

附录：配建公交场站平面布局基本形式

通道式布局
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环绕式布局
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本指引用词说明

1 为便于在执行本规范条文时区别对待，对要求严格程度不同的用词说明如下：

1) 表示很严格，非这样做不可的：

正面词采用“必须”，反面词采用“严禁”；

2) 表示严格，在正常情况下均应这样做的：

正面词采用“应”，反面词采用“不应”或“不得”；

3) 表示允许稍有选择，在条件许可时首先应该这样做的：

正面词采用“宜”，反面词采用“不宜”；

4) 表示有选择，在一定条件下可以这样做的，采用“可”。

2 条文中指明应按其他有关标准执行的写法为“应符合……的规定”或“应

按……执行”。
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引用标准名录

1 《城市综合交通体系规划标准》GB/T 51328-2018

2 《城市道路公共交通站、场、厂工程设计规范》CJJ/T 15-2011

3 《城市公共交通工程术语标准》CJJ/T 119-2008

4 《城市公共汽电车场站配置规范》JT/T 1202-2018

5 《车库建筑设计规范》JGJ 100-2015

6 《汽车库、修车库、停车场设计防火规范》GB 50067-2014

7 《城市道路工程设计规范》CJJ 37-2012（2016版）

8 《城市公共汽车和无轨电车工程项目建设标准》B99-104

9 《城市公共交通标志》GB/T 5845.4-2008

10 《城市道路交通标志和标线设置规范》GB 51038-2015

11 《无障碍设计规范》（GB 50763-2012）
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附：案例介绍

1. 嘉兴八佰伴公交首末站

嘉兴八佰伴公交首末站位于嘉兴市南湖区八佰伴购物中心东南角，为公交首

末站（枢纽站）。嘉兴八佰伴公交首末站占地面积为 1732平方米，共有 4条公交

线路停靠，分别是 80路、81路、163路和 191路。其功能包括公交停车、上下

客换乘及公交车夜间停车，布局形式为通道式布局，采用直列车位。

嘉兴八佰伴公交首末站是作为嘉兴市城市核心区大型综合型商场八佰伴的

配建场站设立的。嘉兴八佰伴总用地面积为 48亩左右，建筑高度为 49.4米，共

有 12层，其中地上 9层，地下 3层，商场的总建筑面积为 17.7万平方米。

图 1 嘉兴八佰伴公交首末站位置图



18

图 2 嘉兴八佰伴公交首末站实景图（通道式布局、直列车位）

2. 昆山九方城公交枢纽站

昆山九方城公交枢纽站位于江苏省苏州市昆山市九方城购物中心西侧，为公

交枢纽站。昆山九方城公交枢纽站占地面积约为 2000平方米，共有 5条公交线

路停靠，分别是 23路、24路、30路、965路和微巴 5号线。其功能包括公交停

车、上下客换乘及公交车夜间停车，布局形式为通道式布局，采用直列车位。

昆山九方城公交枢纽站是作为昆山市九方城购物中心的配建场站设立的。九

方城购物中心是一个商业综合体，商场的总建筑面积为 12万平方米。

图 3 九方城公交枢纽站位置图
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图 4 九方城公交枢纽站实景图（通道式布局、直列车位）

3. 厦门嘉庚公交场站

厦门嘉庚公交场站位于厦门市新华都购物中心西侧，为公交首末站。厦门嘉

庚公交场站占地面积为 4725平方米，共有 6条公交线路停靠，分别是 903路、

909路、921路、924路、928路和 981路。其功能包括公交停车、上下客换乘及

公交车夜间停车，布局形式为环绕式布局，采用直列车位。

厦门嘉庚公交场站是作为厦门市集美新城核心区商圈的的新华都购物中心

的配建场站设立的。新华都购物中心是集美首个涵盖生活超市、家电、餐饮、

KTV、影院等业态的大型综合性商业广场，营业面积达 3万多平米。

图 5 厦门嘉庚公交场站位置图
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图 6 厦门嘉庚公交场站实景图（环绕式布局、直列车位）

4. 上海虹口足球场（花园路）公交枢纽站

上海虹口足球场（花园路）公交枢纽站位于上海市虹口区凯德龙之梦购物中

心建筑中间，为公交首末站。上海虹口足球场（花园路）公交枢纽站占地面积约

为 1700平方米，共有 4条公交线路停靠，分别是 139路、506路、723路和机场

四线。其功能包括公交车上下客换乘和出租车上下客换乘，布局形式为通道式布

局，采用直列车位。

上海虹口足球场（花园路）公交枢纽是作为虹口区核心区的大型综合型商场

凯德龙之梦的配建场站设立的。凯德龙之梦共有 8 层，商场的总建筑面积约为

23万平方米，公交枢纽站在其一层建筑间设置。
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图 7 上海虹口足球场（花园路）公交枢纽站位置图

图 8 上海虹口足球场（花园路）公交枢纽站实景图（通道式布局、直列车位）

5. 上海国济路公交枢纽停车库

上海国济路公交枢纽停车库位于上海市杨浦区五角场商圈北侧一幢办公楼

的一层，为公交停车场。上海国济路公交枢纽停车库占地面积为 4000平方米。

其功能包括公交停放和下客，布局形式为通道式布局，采用直列车位。
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上海国济路公交枢纽停车库是五角场附近一幢办公楼的一层空间，是建筑配

建公交停车场。办公楼地下与五角场商圈的购物中心相连，总面积约为 2.5万平

方米。

图 9 上海国济路公交枢纽停车库位置图

图 10 上海国济路公交枢纽停车库实景图（通道式布局、直列车位）
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6. 上海东明路-昌里路公交首末站

上海东明路-昌里路公交首末站位于上海市浦东新区齐七小区西侧，为公交

首末站。上海东明路-昌里路公交首末站占地面积约为 1600平方米，共有 2条公

交线路停靠，分别是大桥一线和隧道夜宵一线。其功能包括公交停车和上下客换

乘，布局形式为通道式布局，采用直列车位。

上海东明路-昌里路公交首末站在浦东新区居民小区齐七小区西侧设立，与

小区西 1门，西 2门相连。齐七小区是商品房小区，总用地面积为 2.7万平方米

左右，小区总建筑面积为 4.8万平方米，共计房屋 1476户。

图 11 上海东明路-昌里路公交首末站位置图
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图 12 上海东明路-昌里路公交首末站实景图（通道式布局、直列车位）
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